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Die rationale Verteilung der Ermittlungsbefugnis und
deren Inhalt unter besonderer Beriicksichtigung deutscher
und franzosischer Ermittlungsstruktur

Hoh, II-Tae*

Aus der rechtsvergleichenden Untersuchung zum kriminalpolizeilichen
Ermittlungsbefugnissystem zwischen Korea, Deutschland und Frankreich
ergibt sich, grob betrachtet, dall in Korea und Deutschland grundsitzlich der
Staatsanwalschaft die fithrende Rolle im Ermittlungsverfahren zugewiesen ist.
In Frankreich hat die Staatsanwaltschaft in der Regel nur die Befugnis der
Anklageerhebung beim Untersuchungsrichter. Sie hat gleichwohl in kleinerem
Umfang die Ermittlungsbefugnis, die Tatsachen und Beweismitteln zu
erforschen, die beziiglich der Ausuibung der Anklageerhebung erforderlich ist.
Insofern kann die franzosische Staatsanwaltschaft sowohl als Leiter des
Ermittlungsverfahrens als auch Kontrolltrager gegentiber der Kriminalpolizei
gekennzeichnet werden.

In materieller und inhaltlicher Sicht ist jedoch die Ermittlungsbefugnis
zwischen Korea, Deutschland und Frankreich vielfach zu unterscheiden: erstens,
wiahrend der Staatsanwalt in Deutschland und Frankreich einen “Kopf ohne
Hande” darstellt, der keine eigene Ermittlungkrift verfiigt, hat die koreanische
Staatsanwaltschaft nicht nur die eigenen Ermittlungskrifte, sondern auch leitet

die Polizei im Stadium des Ermittlungsverfahrens. Zweitens versteht man unter

% Professer an der Juristischen Fakultit der Universitat Dong-A in Busan., Dr. iur.
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Verhiltnis zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei in Korea eine strikte
Relation zwischen Befehl(Staatsanwalt) und Gehorsam(Polizei), obwohl die Beide
organisatorisch zum ganz anderen Ministerium gehoren. Schlieflich werden auch
die einzelnen Formen der Ermittlungshandlung der Polizei zwischen Korea,
Deutschland und Frankreich unterschieden.

Uber den Grund, warum die koreanische Staatsanwaltschaft nicht nur im
Ermittlungsverfahren die Polizei leitet, sondern auch ferner mit eigenen Krifte
die Ermittlung durchfithrt, duBert sie selbst dahin: “die Staatsanwaltschaft habe
als eine Rechtsfachkundige die polizeiliche Ermittlungstitigkeit zu tberwachen
und zu kontrollieren, um dadurch die Grund- und Menschenrechte der Biirger
gewidhrzuleisten, und dariiber hinaus sei fiir die effektive Anklageerhabung die
Leitung polizeilicher Ermittlung erforderlich”.

Eine solche Formulierung 1ist jedoch nur insofern zutreffend, als die
Staatsanwaltschaft lediglich als Leitungstriager gegentiber Polizei fungiert, ohne dass sie
ihre eigenen Ermittlungskrifte verfiigt. Denn die Staatsanwaltschaft kann nur dann das
Rechtsstaatsprinzip pladieren und damit ihre Objektivititspflicht erfiilllen, wenn sie ohne
direkte Beteiligung an der Ermittlung lediglich die polizeiliche Ermittlungshandlung
tiberwacht, ob die Kriminalpolizel1 den Grund- und Menschenrecht der Biirger verletzt.
Die eigene, direkte Ermittlungstitigkeit durch die Staatsanwaltschaft, die in heutiger
Ermittlungspraxis gelaufig ist, sollte daher aufgegeben werden. Ansonsten wiirde die
Staatsanwaltschaft nur zum Interessengegner gegen Beschuldigten werden und damit
vermag nicht, die Ermittlung zu orientierung und  Verhaltnismassigkeit
aufrechtzuerhalten. In diesem Sinne ist das geltende Ermittlungsleitungssystem der

Staatsanwaltschaft in folgender Weise zu reformieren.

1. Die Staatsanwaltschaft sollte nur damit begniigen, dass sie grundsatzlich die
polizeiliche Ermittlung uberwicht und darauf folgend kontrolliert. Sie kann

damit auf die Uberwachung und Kontrolle gegeniiber polizeilichen Ermittlung
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auf der einen Seite, eine vorsichtige Austibung der Anklagebefugnis auf der
anderen Seite fokussieren. Wenn die Staatsanwaltschaft, wie wir in unserer
Praxis haufig gesehen haben, eine nochmalige Ermittlung durchfiihrt, die
schon durch die Polizei ihre Ergebinisse erlangt hat, fithrt dann die doppelte
Ermittlung zur Uberlastung des Verletzten und Zeugens einerseits, zur
Schwiachung der Beschuldigtenstellung. Dies kann bei der Staatsanwaltschaft
nicht hilfreich, dafl sie als Triager des Grundrechtsschutz durch Kontrolle

gegeniiber der Polizei funktionieren lassen.

. Gegen die gegenwartige Ermittlungstatigkeit durch die Staatsanwaltschaft

werden die erheblichen Einwinde erhoben. Die staatsanwaltschaftliche
Ermittlungstatigkeit tibernimmt nicht durch die Staatsanwaltschaft selbst
sondern durch die Personen, die zur Staatsanwaltschaft gehoren und damit
als kein Staatanwalt qualifiziert. Wegen der beiden Ermittlungskrifte neben
der Staatsanwaltschaft, also die Polizei und die der Staatsanwaltschaft
zugehorigen Ermittlungspersonen wird die doppelte Beschuldigtenbernehmung
hervorgerufen, die seitens Beschuldigten sehr unfair erscheint. Die eigene,
direkte Ermittlung durch die Staatsanwaltschaft selbst sollte somit

grundsitzlich vermieden werden.

3. Die §312 koreanischer StrafprozeBordnung, die als eine Ausnahmeregelung des

Unmittelbarkeitsprinzips gilt, sieht so vor, da dem staatsanwaltschaftlichen
Vernehmungsprotokoll mehr Beweiswert verletht als dem polizeilichen
Vernehmungsprotokoll. Diese Vorschrift mull dahingehend reformiert werden,
dall auch das durch den Staatsanwaltschaft erstellte Vernehmungsprotokoll
dann Beweiswert verloren werden soll, wenn der Angeschuldigte im
Hauptverhandlung mit dem Inhalt nicht zustimmt, den er schon im Gegenwart

eines Staatsanwalts im Ermittlungsverfahren geduBlert hat. Ansonsten sollte
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der Mindlichkeitsprinzip, das als Leitprinzip der Hauptverhandlung im
kontradiktorischen Parteiverfahren wie das koreanische Hauptverfahren
anerkannt ist, seine Bedeutung verloren werden. Selbst bei der deutschen
Strafprozeordnung, die auf den Ermittlungsgrundsatz basiert ist, hat der
Beweiswert beziiglich des staatsanwaltschaftlichen Vernehmungsprotokolls in
der Hauptverhandlung keine Bedeutung mehr. Ferner wird auch bei der
franzosischen StrafprozeBordnung dem Vernehmungsprotokoll, gleichgiiltig ob

die Staatsanwaltschaft oder Polizei erstellt ist, kein Beweiswert verliehen.

4. Es muf} eine Konkordanz zwischen der gegenwartigen Ermittlungspraxis und
der relevanten Ermittlungsnorm hergebracht werden. Daher soll der Polizei
der erste Zugriffsrecht zugewiesen werden, dessen Vorbild in §163 deutscher
Strafprozeffordnung zu finden ist. Damit ermoglicht die Einfithrung des
ersten Zugriffsrechts in die koreanischen Strafprozeffordnung die
Uberwindung der tiefen Kluft zwischen Ermittlungspraxis und -norm. Die
ausdriickliche Normsetzung des polizeilichen ersten Zugriffs tragt dartiber
hinaus zur Uberwachung und konsequenzen Kontrolle durch die
Staatsanwaltschaft bei, die dann erforderlich ist, wenn die Polizel ohne

gesetzlichen Grundlage ihre Ermittlung durchfiihrt.

Zusammenfassend betrachtet, soll fiir einen besseren Grundrechtsschutz der Biirger
m.E. der erste Zugriff in die koreanischen Strafprozeffordnung eingefiihrt werden. Es
wire demgegeniiber nicht angemessen, wenn die Staatsanwaltschaft mit eigenen
Kraften die Ermittlung durchfiihrt. Das koreanische Ermittlungsverfahren sollte so
verandert werden, daf} die Staatsanwaltschaft ohne seine eigene Ermittlung lediglich
die Rechtsmifiigkeit der polizeilichen Ermittlungstitigkeit tiberwacht und kontrolliert,
und als Gegenpartel in der Hauptverhandlung seine eigene Aufgabe erfullt, damit sie

zum Grund-und Menschenrechtsschutz effektiv beitragt.
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Police-Prosecutor Relations in the United States
- Executive Summary -

William F. McDonald
National Institute of Justice,
U.S. Department of Justice
1982 74
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“(charging standard)e] A3t o]fr(probable cause)® .t} TS AZsjokqt 3tr}a

Bt @ Fr1H<l dEo] a3zl 10d Fo The National Commission on

i

Law Observance and Enforcement(=7} ¥ +4 % Hd HU93))= dap 71s3h
skwlE A AbAS dadt Dol gtk Aol Foldith ey f1¥s= HAE AW
I (screening process)S HWslott st AS AsH7] ool ¢S st At

7b FRH7E vere A A

aRFE 409 ol f19 ARtel wisiA o o]} fAler o#7F Utk The
American Bar Association(7]= HZ33])¢} The President’s Commission on Law
Enforcement and Administration of Justice(H3 3] 2 APH&A s 2<% Y3
HE Arbso] Hxo &5 dAfeA @dd A5 Dolopwt gtk AS ARl
t}. Alt}7}, The President’s Commission< #¢12] AP AS EAMA|7|A] & 715
3k whg] YA AAZE a8&F o R SgFojor vt dard)
ol At o= A FHRHSUEA, Al Aol Ad Fhed AUA ea
a5 APEA WellA 2S5l Bask A T Alkel ARy o] ofgA gt
SatAeAel tgk e B A9 F3E wzbA] AAA SR vl A]A] gFolgitt

Azl A3 AF Abold] #Alel wad HHeo] & AHEe] B A9 ZaA
of 7lofatdrt. FAREZ|HE Alelo] BT 3ol digh Bk A7ek EAY] &
dow FRAEAKFreed, 1969). ol#gt Ao 23 HF Apole] ZFe] Aol
ek ool AZIHJAN o]Flo] EAEA= F3rH(Reiss and Boudua, 1967;
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Neubauer, 1947b). A A2 R AAES A4 A2 AAAI= A Add
MEE A5l F3FALE 3 AfoM= ALHe AAV FEHow Aol FQlo

A3t o] FAE du Fo| Adsy] wWiEd 4 Aok AAIEF K Cannavale
and Falcon, 1976). T AT AY Aol Al AxAE 898k A RaAEolA

=
Aess R & ved & v FAsth Al WA Ay AxbEClA 2%

2o
i
g

Aol et A 7HX7F = AR R FAlskE AEe] TEo] HEE Aol
A3k Zpol7k )] wjFolglal FHE tHForst, et. al., 1977). 13y = & A

M= HAT Are] Agel §3 WEAS O] g AR HEo] =2 A2 AR
wd T dvar Skl th(Battelle
Memorial Institute, 1977a and 1977b). AF7bA= &3 HAS At
BUAe] daiM tE 7lHE T ol oA ¢ 719 HhH 2ot 9 Jx ghE
e Q8K grolgkti(National Advisory Committe on Criminal Justice
Standards and Goal, 1976; and Fowler, et. al., 1977).

v olg] gk EAFEo] st A7 E AN o]H g FAo tigh =mEo] v =
Aol A e AT, A-02 dAel gk AAAR A= A AU
AT oo Al 7HA FRE ERETh (D) ARA R AR HdEe] 3
7= A9 fla(ell9]; Mclntyre, 1975); (2) T¢] A+-E50] ojd Alghd =4

-2 AAE AU T2 YRRl FA(AE o, fldl duE R AE)

A Z vHE; (3) 8BS B2 el B

A% mRel Rt Ahow mupgelx ¥
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(3) E AF Foztel AF 9 AXNER FAE AZ-AF BA e EAAS g 3

e B237) A2 E 9.
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National Executive Instituted] 33t F9 tieA] A&=re] 28] AadE5o] 4
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A3 AE-AAL] BAE 2 ALE ol
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g obi, AKE FHEEREASAY S Addd A e JRE ddews W)
EAFS UE F Ao
B. 9 Atx% Fuiste] whal &

A7 AAEe Aol i3 FE BUES oA U AAHeR d7d 5
Aol MEd AHY Ao B Aa% o] AdR A% HothdE B,

Asd AR tigk HAES] AAE). WE AR vk oxfaE A AAe] B
Tugol tig Zolth ofge] W& oAk Aol WalEES w4 Aolth

AAEe] o 2Ee] Baw shs ARES WA Rahzrlel dig Adels 47 F



B7} dHE(source) ZHE] dojd = 7k ARE 5= Zlo] T ARCTE
HAA AT} QA AAGAE 918 Hre] AA] Aloo] dul Be A7EEo] AEF =7k

a3 ofw Aust Sabag A A HA% Ao FHET

olf gt A& At dystr] A, HAES Azlo] Ao R ARIAE Hle7]
Asf @A Ho] @Rl AREREe] ope}t Abdell thEk A V]S Yolopdt Havt
= g FQ19 A B oAl e wde] J3gs =
L otopel Fart vk Al 5L FEREHELlY HgHdiversion)
& nEske Ao, sl H Wl tidk A JEe old V55 @3 H
ARES Q7 )
PAAFA I AR Abole] oJAtaFollE T 7EAe] FE AREo] EAGTh EAF ]
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2l (telecommunication) ¥ 2~ (telecopier) 2] ©]&; (2) AFA ZHEo| Eofjsli=
AALe] AIZHS A3eh= A (3) Uz AR X 9414 0] =2 AR BT ARSSRa,
U A AP S d&A 2 (batch processing)dhs A5t A 83k ol A= A, (4)
AE AL A o]&Et7] o] el 2zt Abxdell 9<% “informed courier”E 7 o] 1183}
EE slal HauAol 3t AR 6 B JHE HAA AT ¢ JdEE s o
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